Reykjavik 22. mars 2010

Efni: Séralit minnihluta nefndar um erlenda fjarfestingu - Hofnun a fjarfestingu Magma Energy Sweden AB i
hlutum i HS Orku hf.

Med visan til 12. gr. laga nr. 34/1991 um fjarfestingar erlendra adila i atvinnurekstri er pad 4lit okkar
undirritadra, ad hafna beri fjarfestingu Magma Energy Sweden AB i HS Orku hf. med kaupum 3 hlutum i
félaginu samkvaemt samningum vid Geysir Green ehf.,, Orkuveitu Reykjavikur, Sandgerdisbee og
Hafnarfjar8arkaupstad, sem efnahags- og vidskiptaraduneytinu hefur verid tilkynnt um. Teljum vid petta rétt og
skylt & grundvelli pess, ad ekki liggi ljost fyrir samkvaemt framkomnum gégnum, ad fjarfestingin samrymist 2.
tolul. 1. mgr. 4. gr. laganna. Minni hluti telur haegt ad faera sénnur a pvi ad Magma Energy Sweden AB njoti
stadfesturéttar innan EES en telur I16gmaett markmid ad takmarka stadfesturétt sliks adila sem er i eigu adila fra
pridja riki, sbr. 34. gr. EES, enda endurspegli su nidurstada pad markmid laganna ad takmarka fjarfestingu adila
utan EES i orkuidnadi & islandi. Pann vafa sem rikir um malid beri ad tulka islenskum almenningi i hag og til
verndar audlindum landsins, samkvaemt markmidum laganna.

Greinargerd:

Um malsmedferd ma lesa i greinargerd meiri hluta nefndar um erlenda fjarfestingu. Minni hlutinn telur
naudsynlegt ad vikja sérstaklega ad markmidum laga um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri nr. 34/1991.

Umraedd I6g voru sett @ sinum tima til ad samreema eldri lagareglur um erlenda fjarfestingu hér a landi og
rymka heimildir til hennar. Jafnframt var pad yfirlystur tilgangur laganna ad tryggja og vernda full yfirrad
islendinga yfir nattdruaudlindum til lands og sjavar i pagu oryggis og annarra almannahagsmuna til lengri og
skemmri tima. begar l6gunum var sidar breytt til ad veita borgurum rikja innan EES jafnan rétt a vid islendinga
var tekid fram, ad afram yrdi gert rad fyrir takmorkunum gagnvart adilum utan EES.

{ logunum er sérstaklega bannad ad islensk fyrirtaeki undir erlendum yfirradum fjarfesti i sjavarutvegi,
orkuidnadi og flugrekstri. [ légskyringargdgnum med frumvarpi til laga um erlenda fjarfestingu kemur
eftirfarandi fram:

Astaedan fyrir pvi ad islenskt atvinnufyrirtaeki undir erlendum yfirrddum er i frumvarpinu skilgreint sem
erlendur adili er st ad pannig & ad reyna ad girda fyrir ad erlendur adili geti farid bakdyramegin inn a
svid par sem fjdrfestingu erlendra adila eru skordur settar. Ella geeti erlendur adili fyrst stofnad eda
fjarfest i atvinnufyrirtaeki hér a landi sem par med teldist islenskur adili og pad fyrirtaeki sidan fjarfest a
umraeddu svidi."

Asetningur |dggjafans virdist hér vera ad koma i veg fyrir ad farid verdi framhja takmorkunum & erlendri
fjarfestingu med stofnun dotturfyrirtaekja. | pessu méli er ad visu stofnad fyrirtaeki undir erlendum yfirrddum
innan EES, en markmidid virdist vera ad komast hja ahrifum laganna. bannig er pad ekki hid nystofnada félag
sem fer med eignarhaldid & HS Orku i raun og veru, heldur félag stadsett utan EES.

Vid endurskodun laganna arid 1996 er hnykkt a8 takmoérkunum & erlendri fjarfestingu, ad pessu sinni hvad
vardar adila utan EES svaedisins og enn fremur itrekad ad slik vidskipti skuli fylgja akvednum farvegi:

{ frumvarpinu er lagt til ad breytingar verdi gerdar & gildandi dkvaedum um eignarhald og
fjarfestingu erlendra adila a orkusvidinu og i flugrekstri. Er par fyrst og fremst verid ad hrinda i
framkvaemd akveedum EES-samningsins um rétt adila 4 EES-sveedinu til ad fjarfesta i pessum
greinum hér 4 landi. Hins vegar er afram gert rad fyrir takmorkunum a fjarfestingum adila utan
EES-svaedisins. b6 er gert rad fyrir ad heimilt sé i fjarfestingarsamningum milli islands og rikja
utan EES-svadisins ad veita parlendum adilum sama rétt til fjarfestinga a orkusvidinu og
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innlendir adilar og EES-adilar hafa, enda verdi slikir samningar lagdir fyrir Alpingi til
stadfestingar med bingséﬂyktun.2

Déra Gudmundsottir vann alit fyrir nefndina og tekur fram ad i pessu mali riki akvedinn vafi um ad vidskiptin
séu i samrami vid markmid laganna. Han litur svo 4 ad pad sé domstdla ad skera Ur um slikt. Undir petta tekur
minni hluti nefndarinnar. ba kannadi Maria Elvira Mendez Pinedo malid ut fra sjénarhorni Evrépulaga og telur
ad faera megi fyrir pvi rok ad takmarka megi stadfesturétt a orkumarkadi.> Hin bendir 4 ad a.m.k. prju fordeemi
séu fyrir pvi ad Evrépuddmstollinn deemi gjorninga 6loglega, sé verid med peim ad snida hja meira ipyngjandi
l6gum. A islandi hefur fyrir démstélum verid litid fram hja gjérningum 4 bord vid samruna félaga, vixla* og
vedskuldabréf’ pegar synt hefur verid fram a ad peim hafi ekki verid atlad ad hafa pau réttarahrif sem efni
peirra gefur tilefni til ad halda. Pa segir Déra Sif Tynes, i minnisbladi sem hun vann fyrir nefndina, ad
Evréopuddmarnir beri ,med sér ad pad er ekki gerningurinn per se sem skiptir mali heldur ad hann sé
framkvaemdur til pess ad komast hja ibyngjandi lagaskyldu ...“ Déra Sif leggur dherslu 4 ad ad naudsyn rikis til
innheimtu skatta sé almennt vidurkennt markmid og fordaemin eigi pvi ekki vid. Pessu hafnar Elvira par sem um
sambeerilega almannahagsmuni sé ad raeda.

Ymis gogn mdlsins, auk yfirlysinga médurfélagsins i fislmidlum eftir ad gengid var frd samningum pykja gefa til
kynna ad dotturfyrirtaekid i Svipjod sé stofnad til ad fa adgengi ad markadi sem annars veeri fyrirtaekinu lokadur
nema med sérstokum millirikjasamningum vid Kanada stadfestum af Alpingi i formi pingsalyktunar.

AJ ofangreindu toldu synist undirritudum ljost ad pessi fjarfesting erlends adila i islensku orkufyrirtzeki sé a
grau svaedi. betta er profmal sem hefur mikid fordemisgildi og telja undirritadar ad likur séu &4 ad um
misnotkun fjorfrelsisins sé ad reeda med peim afleidingum ad fyrirtaekid keemist hja ipyngjandi dakveedum
islenskra laga. barna er um ad raeda gifurlega framtidarhagsmuni islensku pjédarinnar og naudsynlegt ad ur pvi
verdi skorid med démi hvort slik vidskipti samraemist islenskri 16ggjof. A6 6drum kosti parf ad skyra asetning
I6ggjafans i nuverandi umhverfi med nyrri 6ggjof.

Verdi nuverandi samningar sampykktir virdist pad jafngilda pvi ad fyrirtaeki utan EES geti fjarfest i islenskum
orkugeira 6had takmérkunum peim sem logunum er tlad ad setja. Sa hluti laga nr. 34/1991 er snyr ad
takmorkunum 3 fjarfestingu erlendra adila i orkugeiranum yrdi med 6drum oréum algerlega marklaus.

Bjork Sigurgeirsdéttir og Silja Bara Omarsdéttir, nefnd um erlenda fjarfestingu.
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® As the EU Commissioner has declared (Energy Commissioner. European Response to energy challenges. Speech at the EU Energy and

Environment Law and Policy Conference, Brussels 22 January 2009. Speech/09/18) the energy sector is a strategic industry requiring
protection within the internal market both at national and European level. While we need a strong internal market wholly integrated and
safe in the field of energy, we should produce jobs in Europe rather than exporting wealth to energy producers outside the EU.

Investments in energy companies in the EEA territory by EEA companies fall under EEA law. With the jurisprudence of the ECJ and EFTA
Court, it is possible to argue that freedom of establishment is the principle but it can be restricted in the following circumstances:
1) for public reasons such as security of supply or isolation/small markets admitted under EU law (see Opinion of the European Commission

on the application of Iceland to join the EU — 24 February 2010 and Analytical Report)

2) based on a general public interest, such as the prevention of abuse or fraudulent conduct, or protection of the interests of creditors,
minority shareholders, employees or the tax authorities as the Advocate General Maduro has explained in the ECJ case Cartesio ruled in
2008 (Judgment of the Court of Justice in Case C-210/06 Cartesio Oktatd és Szolgdltaté bt. And Opinion of advocate general Maduro
delivered on 22 May 2008 in Cartesio, C-210/06, nyr, (hereinafter,Cartesio.) See especially para. 32.of the opinion of Advocate General)

Investments in energy companies in the EEA territory by foreign undertakings outside the EEA fall under national law. It is up for national
legislators to decide upon this issue. A precedent has been created by the EU in the case Gazprom (Russia, 2007) where the EU decided
that the principle of reciprocity could apply so that the EU could restrict foreign access to European energy assets.

Once more, it can be said that the strategic importance of the energy market is essential for Europe and can justify certain restrictions. The
EU is currently negotiating energy agreements with third countries in a case by case basis. Access to the EU market is not automatically
given. Preference is naturally given to European neighbours and other important energy countries. As far as this author knows, there is no
energy agreement to foster cooperation and investments with Canadian firms. There is, for the time being, no clear European external
energy strategy with Canada.

* http://www.haestirettur.is/domar?nr=3625
® http://www.haestirettur.is/domar?nr=1409



http://www.althingi.is/altext/120/s/0425.html
http://www.haestirettur.is/domar?nr=3625
http://www.haestirettur.is/domar?nr=1409

